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COMUNE DI AVIGLIANO

BANDO DI GARA D’APPALTO

AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO RELATIVO AL CONTROLLO, LIQUIDAZIONE, ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEI TRIBUTI RELATIVI ALLE  POSIZIONI CONTRIBUTIVE AI FINI DELL’IMPOSTA COMUNALE SUGLI IMMOBILI E TASSA SMALTIMENTO RIFIUTI SOLIDI URBANI. AGGIORNAMENTO E FORMAZIONE BANCHE DATI INFORMATIZZATE CON REVISIONE DELLA TOPONOMASTICA E COSTITUZIONE DI UN SISTEMA INFORMATIVO TERRITORIO E TRIBUTI (S.I.T.T.)

ARTICOLO 1

OGGETTO DEL SERVIZIO

Il presente appalto ha per oggetto le attività di rilievo, accertamento, liquidazione e riscossione dei tributi connessi alle posizioni contributive dell’imposta comunale sugli immobili e la tassa smaltimento rifiuti solidi urbani, per gli anni non ancora prescritti o soggetti a decadenza con revisione della toponomastica e costituzione del Sistema Informativo Territorio e Tributi (S.I.T.T.).

Formano oggetto del presente appalto le attività di:

a) Bonifica, riscontro, accertamento e liquidazione delle posizioni contributive trovate in difetto relative a tutte le annualità pregresse per le quali è permesso il recupero dalla normativa vigente (I.C.I.);

b) Classamento e/o riclassamento ai sensi della L. 311/2004 (Finanziaria 2005) per tutte le posizioni contributive trovate in difetto relative a tutte le annualità pregresse e per le annualità comprese nell’arco di durata del servizio (I.C.I.);

c) Riscossione delle somme relative alle posizioni contributive trovate in difetto (I.C.I.), a partire dal 1 gennaio 2007;

d) Bonifica, riscontro e liquidazione delle posizioni contributive trovate in difetto relative a tutte le annualità pregresse per le quali è permesso il recupero dalla normativa vigente (T.A.R.S.U.);

e) Riscossione delle somme relative alle posizioni contributive trovate in difetto (T.A.R.S.U.), a partire dal 1 gennaio 2007;

f) Aggiornamento delle banche dati comunali dei contribuenti e degli immobili soggetti ad Imposta comunale sugli immobili (I.C.I.) e Tassa Smaltimento Rifiuti Solidi Urbani (T.A.R.S.U.);

g) Integrazione degli archivi dell’Imposta Comunale sugli Immobili e della Tassa Smaltimento Rifiuti Solidi Urbani, con le nuove banche dati rilevate e bonificate e con le altre banche dati comunali esistenti (ad es. banche dati tributarie già presenti, banca dati dell’anagrafe, catasto, sistema informativo territoriale presso ufficio urbanistica);

Sono altresì oggetto del presente bando le attività sottoelencate finalizzate alla creazione del Sistema Informativo Territorio e Tributi:

a) Rilievo ed informatizzazione del grafo stradale;

b) Rilievo, aggiornamento ed informatizzazione della numerazione civica esterna;

c) Rilievo ed informatizzazione delle unità immobiliari presenti sul territorio comunale;

d) Revisione della toponomastica e della numerazione civica;

e) Definizione della numerazione interna;

f) Informatizzazione GIS di circa 100 fogli catastali;

g) Informatizzazione GIS degli Strumenti Urbanistici Comunali e della relativa normativa;

h) Fornitura di software applicativi per la gestione dell’ICI, della TARSU, della numerazione civica e degli strumenti urbanistici.

i) Realizzazione dell’Anagrafe Immobiliare Integrata;

 La tipologia e le caratteristiche tecniche delle attività da svolgere sono dettagliatamente specificate nell’allegato Capitolato Speciale di Appalto.

ARTICOLO 2

Durata dell’appalto

Il servizio ha durata di anni 3 decorrenti dalla stipula del contratto.

Il servizio si intenderà risolto alla sua naturale scadenza, senza obbligo di preventiva disdetta, diffida o altra forma di comunicazione espressa da parte dell’Ente concedente.

E’ ammessa la proroga del servizio a condizione che sia consentito dalle disposizioni normative in vigore al momento della scadenza.

Dopo la scadenza del termine, la ditta potrà procedere alla sola riscossione coattiva di avvisi di liquidazione e/o accertamento notificati prima della scadenza del termine contrattuale. 

ARTICOLO 3
Condizioni di partecipazione e requisiti minimi di ammissibilità

Le condizioni di partecipazione e i requisiti minimi di ammissibilità richiesti ai concorrenti, pena l’esclusione, sono:

1. essere iscritti nel registro della Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura con attività esercitata pertinente all’oggetto della gara;

2. essere iscritti per categoria competente all’Albo Nazionale dei soggetti abilitati ad effettuare attività di liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi e delle altre entrate comunali di cui al D.M. 11/09/2000 n. 289;

3. non avere in corso alcuna procedura di fallimento, liquidazione, amministrazione controllata, 

4. non trovarsi in stato di amministrazione controllata, di liquidazione o fallimento, che non ha presentato domanda di concordato e che a carico della stessa non si sono verificate procedure di fallimento o di concordato nel quinquennio anteriore alla data della gara; 

5. non esserci nei confronti del rappresentate legale e degli altri eventuali amministratori della Ditta  pronunciamenti di condanna, sentenza passata in giudicato, per qualsiasi reato che incida sulla loro moralità professionale o per delitti finanziari; 

6. essere in regola con gli adempimenti degli obblighi previdenziali, assistenziali, infortunistici, tributari ed in materia di trattamento economico, verso il personale dipendente;

7. essere in regola con gli adempimenti degli obblighi previsti in materia di diritto al lavoro dei disabili, ai sensi dell’art.17 della legge 12/03/1999 n. 68;

8. non trovarsi in alcuna delle condizioni di cui ai punti a), b), c), d), e), f), dell’art. 12 del D.Lgs. n. 157/95 e successive modificazioni;

9. inesistenza di misure cautelari interdittive ovvero divieto temporaneo di stipulare contratti con la Pubblica Amministrazione, ai sensi del D.Lgs. n. 231/2001;

10. aver realizzato  nei tre esercizi finanziari anni 2002, 2003 e 2004 un fatturato globale non inferiore a € 4.000.000,00;

11. aver realizzato nei  tre esercizi finanziari anni 2002, 2003 e 2004:
a. un fatturato complessivo relativo alle attività di accertamento ICI e TARSU non inferiore a € 500.000,00;

b. un fatturato complessivo relativo alle attività di realizzazione e gestione di Sistemi Informativi Territoriali e web GIS sui temi territoriali oggetto del presente bando non inferiore a € 250.000,00;

c. un fatturato complessivo relativo alle attività di realizzazione di soluzioni software web-based non inferiore a € 250.000,00;

d. un fatturato complessivo relativo alle attività di rilievo di toponomastica, civici e unità immobiliari non inferiore a € 150.000,00.

12. possedere esperienza in materia di controllo, liquidazione, accertamento e riscossione I.C.I. comprovata dall’espletamento di servizi analoghi a quelli di cui al presente Bando in almeno due comuni, di cui almeno uno con popolazione non inferiore a 10.000 abitanti. A dimostrazione di quanto sopra, andranno presentate le relative attestazioni rilasciate dai Comuni;

13. possedere esperienza in materia di rilevazione delle superfici T.A.R.S.U. comprovata dall’espletamento di servizi analoghi a quelli di cui al presente Bando in almeno due comuni di cui almeno uno con popolazione non inferiore a 10.000 abitanti. A dimostrazione di quanto sopra, andranno presentate le relative attestazioni rilasciate dai Comuni;

14. possedere esperienza in materia di integrazione di banche dati comunali acquisita dall’espletamento di servizi analoghi a quelli di cui al presente Bando in almeno due Comuni di cui almeno uno con popolazione non inferiore a 10.000 abitanti indicando i nomi degli enti e la popolazione. A dimostrazione di quanto sopra, andranno presentate le relative attestazioni rilasciate dai Comuni;

15. possedere esperienza in materia catastale acquisita dall’espletamento dell’attività di informatizzazione di almeno 1.000 fogli catastali, indicando i nomi degli enti e le quantità di fogli lavorati A dimostrazione di quanto sopra, andranno presentate le relative attestazioni rilasciate dai Comuni;

16. disporre di software applicativi specifici per la gestione delle attività in questione indicandone il numero e le caratteristiche; 

17. avere alle proprie dipendenze almeno 15 unità lavorative regolarmente assunte con contratto di lavoro subordinato a tempo pieno; 

18. avere certificazione di qualità, rilasciata da organismi indipendenti attestante l’osservanza delle norme in materia di garanzia della qualità dei servizi forniti con riferimento alle norme UNI EN ISO 9001:2000. In mancanza della predetta certificazione dovrà essere dichiarato di avere in corso un processo di implementazione del sistema di qualità da parte di società specializzata nel settore ai sensi dell’art. 14, comma 4, del D.Lgs. 157/95;

19. idonea capacità economica e finanziaria ai fini dello svolgimento delle attività oggetto del presente bando da dimostrare mediante allegazione di certificazione rilasciata da un  Istituto di Credito.

Sono ammesse a partecipare alla gara, anche le ditte appositamente e temporaneamente raggruppate, con le modalità stabilite dall’art. 11 del D.Lgs. 17/03/1995 n. 157 e s.m.i., e i Consorzi di Imprese.

In caso di raggruppamento temporaneo di impresa i requisiti di cui ai punti 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 devono essere posseduti da tutti i componenti del raggruppamento, i requisiti di cui al punto 2. devono essere posseduti dalla capogruppo, i requisiti di cui ai punti 10, 11 e 17 devono essere posseduti dalla capogruppo nella misura minima del 70% e la restante percentuale cumulativamente dalla/e mandante/i, i requisiti di cui al punto 18 devono essere posseduti almeno da una ditta del raggruppamento, i requisiti di cui ai punti rimanenti devono essere posseduti dal raggruppamento nel suo complesso.

In caso di Consorzio vale la somma delle caratteristiche, esperienze e requisiti posseduti dalle singole ditte consorziate; per cui i requisiti devono essere posseduti dal consorzio e dalle ditte consorziate nel loro complesso.

La ditta che partecipa ad un Raggruppamento o ad un Consorzio non può concorrere singolarmente o far parte di altri raggruppamenti, a pena di esclusione sia dell’offerta presentata singolarmente che dell’offerta presentata da eventuali raggruppamenti in cui tale ditta sia costituita.

ARTICOLO 4
Modalità di presentazione delle offerte

Le Ditte interessate debbono far pervenire la loro offerta, redatta in lingua italiana, in plico , sigillato e controfirmato sui lembi di chiusura, indirizzato a:

Comune di Avigliano

Ufficio Protocollo

Corso Gianturco, 31

entro e non oltre le ore 12,00 del 24.04.2006

Il plico, oltre alla indicazione della Ditta mittente deve riportare la dicitura “Affidamento in concessione del servizio relativo al controllo, liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi relativi alle  posizioni contributive ai fini dell’imposta comunale sugli immobili e tassa smaltimento rifiuti solidi urbani. Aggiornamento e formazione banche dati informatizzate con revisione della toponomastica e costituzione di un Sistema Informativo Territorio e Tributi (S.I.T.T.)”.

Saranno accettate anche le offerte spedite  a mezzo raccomandata A/R  del servizio postale se perverranno al suddetto indirizzo entro e non oltre le ore 12,00 del giorno 24.04.2006, a pena esclu​sione dalla gara. 

Il plico deve contenere al suo interno (a pena di esclusione) 3 buste, sigillate e controfirmate sui lembi di chiusura, recanti l’intestazione del mittente e la dicitura, rispettivamente, “A-Documentazione Amministrativa”, “B-Offerta Tecnica” e “C-Offerta economica”, il cui contenuto è dettagliato nel Capitolato Speciale di Appalto.

Le offerte presentate non possono essere più ritirate.

Non saranno ammesse alla gara le Ditte che non osserveranno le anzidette norme di presentazione dell’offerta. Non saranno inoltre ammesse offerte condizionate o espresse in modo indeterminato.

ARTICOLO 5

Modalità relative all’espletamento della gara ed all’aggiudicazione

Procedura di gara

L’affidamento del servizio avviene previo espletamento di  pubblico incanto, ai sensi dell’art. 6 comma 1, lettera a) del D. Lgs. 17/03/1995, n.157 e successive modificazioni, da aggiudicare in base al criterio di cui all’articolo 23, comma 1, lettera b) del D. Lgs. stesso e, cioè, a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa, valutata da una Commissione appositamente nominata dall' Ente.

La Commissione Giudicatrice provvederà  prima alla verifica dei documenti contenuti nella busta  “A-Documentazione amministrativa” al fine di valutare l’ammissibilità delle ditte alla prosecuzione della gara.

Per le ditte ammesse la Commissione Giudicatrice procederà all’esame delle busta B contenente le  offerte tecniche.

Per ogni offerta tecnica verrà accertata  la completezza degli elaborati, la loro validità formale (sottoscrizione, numero pagine, assenza di offerta economica) e  la  loro conformità alle specifiche definite nel Capitolato Speciale di Appalto. 
Una volta verificata l'esistenza dei sopra menzionati requisiti di partecipazione, la Commissione procede alla valutazione dei contenuti dell’offerta tecnica, ed attribuirà ad ogni offerta  un punteggio secondo i criteri di valutazione definiti e meglio specificati nel Capitolato Speciale di Appalto.

La Commissione ha facoltà di chiedere alle Ditte partecipanti eventuali chiarimenti in ordine all’offerta presentata e di eseguire dei test sui prodotti offerti. Pertanto, la Commissione, qualora lo ritenga necessario, può:

· convocare una o più delle ditte in gara per l’effettuazione di una dimostrazione circa le   funzionalità e le tecnologie dichiarate esistenti nei software da esse eventualmente offerti.

· richiedere specificazioni di dettaglio a riprova delle capacità tecniche dichiarate dalla Ditta nei documenti relativi all’offerta tecnica. 

Completate le valutazioni delle offerte tecniche, la Commissione Giudicatrice  provvederà ad aprire le buste contenenti l’offerta economica.

L’aggiudicazione diventerà definitiva a seguito della determinazione del responsabile del procedimento di approvazione degli atti di gara.

La Commissione potrà procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida.

Aggiudicazione

L’aggiudicazione avverrà a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa, secondo i seguenti criteri, ai sensi dell’art. 23 comma 1 lett. b) del D.Lgvo 157/95 e successive modificazioni ed integrazioni:

1. Proposta metodologica: fino a 50 punti;

2. Esperienza e Curriculum: fino a 30 punti;

3. Offerta economica: fino a 20 punti.

Per il dettaglio dei criteri per l’assegnazione dei punteggi si rimanda al Capitolato Speciale di Appalto.

Documentazione da produrre da parte dell’aggiudicatario

L’aggiudicatario dovrà poi produrre gli ulteriori seguenti documenti, necessari alla stipula del contratto, entro dieci giorni dalla avvenuta comunicazione dell’aggiudicazione:

· certificazione in bollo di iscrizione alla Camera di Commercio, Industria, Artigianato ed Agricoltura  dal quale risulti che il firmatario del contratto è il legale rappresentante della ditta ed i suoi poteri di firma corredato da opportuna dicitura antimafia di cui all’art. 9 D.P.R. n° 252 del 03/06/98.

· documento comprovante l’avvenuta costituzione della polizza fideiussoria definitiva, bancaria o assicurativa, di cui all’art. 10 del presente bando, per una durata pari a quella del contratto.

Stipulazione del contratto

Il contratto viene stipulato entro venticinque giorni dalla data dell'adozione della determinazione di aggiudicazione, della quale verrà data contestuale comunicazione all’aggiudicatario. Della data della stipula viene dato avviso alla Ditta aggiudicataria almeno cinque giorni naturali prima del giorno all'uopo stabilito.

Qualora la Ditta aggiudicataria non produca la documentazione richiesta o dalla stessa non risulti il possesso dei requisiti dichiarati all'atto di presentazione della domanda di partecipazione ovvero non si presenti alla stipulazione senza fornire giustificazione alcuna, essa viene dichiarata decaduta e si procede alla stipulazione con la ditta che segue in graduatoria.

In questi casi l’Amministrazione si rivale dei danni subiti attraverso l’incameramento della cauzione versata dall’aggiudicataria decaduta.

Successivamente alla stipula del contratto l’Amministrazione provvede allo svincolo delle garanzie fideiussorie provvisorie presentate dalle imprese concorrenti ad eccezione di quelle eventualmente oggetto di rivalsa.

ARTICOLO 6

CORRISPETTIVO DEL SERVIZIO

I corrispettivi per la ditta aggiudicataria sono determinati applicando l’aggio percentuale  indicato in offerta economica sull’importo effettivamente incassato di ogni posizione affidata. La misura dell’aggio è quella definita in sede di gara.

Nessun onere aggiuntivo – ad eccezione delle spese di notifica, postali, giudiziali, di esecuzione, per imposte, tasse e diritti – deve essere posto a carico del cittadino escusso in ragione del servizio.

I versamenti relativi alle riscossione affluiranno direttamente alla società aggiudicataria del servizio, il quale dovrà mensilmente fornire al Servizio Finanziario del Comune un dettaglio analitico delle somme percepite dalla riscossione, di competenza del Comune, escludendo quelle di propria pertinenza recuperate nei confronti dei contribuenti.

Dal totale delle somme di sola competenza del Comune la società si tratterà il corrispettivo di propria spettanza, emettendo fattura per l’importo trattenuto, e verserà la differenza, direttamente alla tesoreria comunale entro il 10 del mese successivo.

Con la riscossione dell’aggio contrattuale, la ditta aggiudicataria del servizio si intende compensata di ogni e qualsiasi spesa, di qualunque natura, occorrente per la gestione del servizio, ivi comprese le imposte e tasse gravanti sui proventi dell’appaltatore stesso.

ARTICOLO 7

RISOLUZIONE DEL CONTRATTO

Il contratto di affidamento sarà risolto prima della scadenza convenuta nei casi previsti dall’art. 13 del regolamento istitutivo dell’Albo di cui all’art. 52 del D.lgs. n. 446/1997.  La risoluzione del contratto è pronunciata anche nei seguenti casi: 

· gravi, reiterate e comprovate inadempienze agli obblighi contrattuali assunti da parte dell’affidatario tali da pregiudicare gravemente la regolarità del servizio nella sua globalità; 

· i casi previsti dal D.M. 11/9/2000, n. 289; 

· mancato adeguamento del capitale sociale interamente versato nel termine indicato (31/03/2006) così come previsto dal D.M. (Ministero dell’Economia e delle Finanze) del 24/03/2005;

· se si verifichi la persistente inadempienza agli obblighi assicurativi del personale dipendente;

· in caso di fallimento o procedure equipollenti che impediscano il regolare svolgimento del servizio.

Nel caso di risoluzione del contratto, il Comune diffida la ditta a non effettuare alcuna ulteriore attività inerente il servizio ed a procedere all’immediata acquisizione della documentazione riguardante tale gestione, redigendo apposito verbale in contraddittorio con il gestore stesso.

ARTICOLO 8

 SUPERVISIONE E CONTROLLO DELL’ENTE

L’Ente si riserva il diritto di eseguire, a sua cura e spese, in ogni momento, ispezioni, verifiche e controlli sulle procedure dell’affidatario, al fine di accertare il regolare svolgimento del servizio. 

Le eventuali contestazioni saranno notificate all’affidatario, mediante lettera raccomandata A.R., nella quale dovranno essere elencate analiticamente le motivazioni degli eventuali rilievi mossi. 

Il riscontro alle contestazioni notificate potrà essere effettuato, in contraddittorio tra le parti interessate, entro e non oltre 60 gg. dalla data di ricevimento della sopra citata raccomandata.

L’affidatario è tenuto, altresì, a fornire all’Ente tutte le notizie e gli atti che saranno richiesti. 

ARTICOLO 9

CLAUSOLA - PENALI

In caso di infrazioni di lieve entità, quali i ritardi nella consegna delle rendicontazioni o documenti richiesti ed altre infrazioni lievi degli obblighi contrattuali, che comunque non arrecano danno o sanzioni per l’Ente stesso, è stabilita la penale di Euro 100,00 per ogni infrazione, oltre le spese per l’esecuzione d’ufficio dei lavori non eseguiti o male effettuati.

Per le infrazioni più gravi, quali l’omissione o il rifiuto ad adempiere agli obblighi contrattuali, o l’inadempimento in difformità del prescritto normativo, il Comune si riserva l’applicazione di una penale da un minimo di Euro 400,00 ad un massimo di Euro 1.000,00 previa contestazione dell’addebito e previa valutazione delle controdeduzioni dell’impresa.

E’ comunque fatto salvo il risarcimento, ai sensi dell’art. 1218 del C.C., del maggior danno patito a richiesta del Comune di Avigliano.

In caso di reiterate violazioni delle norme contrattuali, è prevista la rescissione del contratto a seguito di diffida da comunicare con raccomandata A/R o da notificare tramite messo comunale.

Per ogni giorno di ritardo dei versamenti alla Tesoreria Comunale rispetto ai tempi previsti dal presente capitolato si applica una penale giornaliera del 1% dell’importo dovuto. 
ARTICOLO 10

CAUZIONE DEFINITIVA

A garanzia dell’esatto adempimento di tutti gli obblighi assunti, l’affidatario dovrà prestare una cauzione pari €. 10.000,00 da versarsi nelle forme del deposito in contanti presso la tesoreria comunale, ovvero a mezzo di fideiussione bancaria o assicurativa. 

Resta salvo, per l’Ente, l’esperimento di ogni altra azione nel caso in cui la cauzione prestata risultasse insufficiente. 

La garanzia deve essere integrata ogni volta che il Comune abbia provveduto alla sua escussione, anche parziale, ai sensi del presente contratto.

La garanzia cessa di avere effetto ed è svincolata all’emissione del certificato di regolare esecuzione dei servizi oggetto del presente appalto.
ARTICOLO 11

SPESE CONTRATTUALI

Tutte le spese della stipula e registrazione del presente contratto, nonché quelle da esso dipendenti e conseguenti, nessuna esclusa, faranno carico all’aggiudicatario assuntore del servizio.

ARTICOLO 12

 PRESTAZIONI AGGIUNTIVE

L’Ente si riserva la possibilità previo accordo con la ditta aggiudicataria di valutare l’affidamento di servizi o prestazioni ritenuti integrativi e/o complementari delle attività previste al Capitolato speciale di appalto.

ARTICOLO 13

CONTROVERSIE

Per ogni eventuale conseguenza che dovesse sorgere in relazione o in conseguenza del presente contratto si intende riconosciuta la competenza del Foro di Potenza.

Per ulteriori informazioni rivolgersi a:

Pina Iannielli

Tel. 0971701841 – 0971701811

Fax 0971701861

IL RESPONSABILE

PINA IANNIELLI
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